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                          1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Притобольного района «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района» (далее – Стандарт) разработан на основе стандарта финансового контроля СФК «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 25.09.2012 г. № 4(30) п.6.2), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-cчетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Притобольного района, утвержденным решением Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236 «О Контрольно-счетной палате Притобольного района» (далее – Положение), Регламентом Контрольно-счетной палаты Притобольного района (далее – Контрольно-счетная палата).
1.2. Целью Стандарта является установление единых требований к организации и проведению Контрольно-счетной палатой внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района, включающей внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Притобольного района (далее – внешняя проверка).
1.3. Задачами Стандарта являются: определение содержания, принципов и процедур проведения внешней проверки; установление основных требований к оформлению результатов внешней проверки.

2. Общая характеристика внешней проверки

2.1. Предмет внешней проверки:

- годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств Притобольного района (далее – бюджетная отчетность ГАБС);

- годовой отчет об исполнении бюджета Притобольного района (далее – годовой отчет);

- документы, представляемые одновременно с годовым отчетом в соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе в Притобольном районе.

2.2. Объектами внешней проверки являются:

- Администрация Притобольного района;

- Финансовый отдел Администрации Притобольного района (далее – Финансовый отдел);

- ГАБС (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Притобольного района).
2.3. Целями внешней проверки являются: определение соответствия годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков в исполнении бюджета и его организации.

2.4. Основные задачи внешней проверки:

- проверка соответствия годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС требованиям бюджетного законодательства по составу, содержанию, полноте и срокам представления;

- проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете и бюджетной отчетности ГАБС, показателям решения Притобольной районной Думы о бюджете Притобольного района с учетом изменений, внесенных в отчетном году (далее – Решение о бюджете), данным Финансового отдела об исполнении бюджета;

- проверка внутренней согласованности показателей годового отчета, бюджетной отчетности ГАБС, их соответствия данным текущего бухгалтерского и бюджетного учета;

- анализ исполнения основных показателей бюджета, оценка реализации основных направлений бюджетной политики и организации бюджетного процесса.
2.5. При проведении внешней проверки используются следующие нормативные правовые акты и документы:

2.5.1. Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

2.5.2. инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации, в действующей на отчетный финансовый год редакции (далее – Инструкция), Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации; 

2.5.3. Положение о бюджетном процессе в Притобольном районе и другие муниципальные нормативные акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе постановление Администрации Притобольного района о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации;

2.5.4. Решение о бюджете, сводная бюджетная роспись, отчет об исполнении консолидированного бюджета Притобольного района за декабрь отчетного года, долговая книга, договоры о предоставлении бюджетных кредитов (при наличии);
2.5.5. главные книги и другие регистры аналитического учета ГАБС (оборотно-сальдовые ведомости);

2.5.6. Положение о Контрольно-счетной палате, Регламент Контрольно-счетной палаты, стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – СВМФК «Проведение ЭАМ»), а также настоящий Стандарт;
2.5.7. отчеты и заключения о результатах проведенных в отчетном году Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3. Организация внешней проверки

3.1. Внешняя проверка осуществляется в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты на текущий год, календарные сроки проведения устанавливаются распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты. Образец распоряжения приведен в Приложении 1 к СВМФК «Проведение ЭАМ».

Организация внешней проверки включает следующие этапы: 

- подготовка к внешней проверке; 

- проведение внешней проверки; 

- оформление результатов внешней проверки. 

     4. Подготовка к проведению внешней проверки

4.1. На подготовительном этапе проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен исполняться бюджет, инструкций и методических рекомендаций по составлению годового отчета и отчетности, практики проведения внешних проверок.
4.2. Контрольно-счетная палата направляет уведомления объектам внешней проверки по форме, приведенной в Приложении 3 к СВМФК «Проведение ЭАМ».       В уведомлении указывается:
- перечень материалов, которые необходимо представить для проверки: годовой отчет и документы, представляемые одновременно с годовым отчетом в соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе в Притобольном районе, бюджетная отчетность ГАБС, иные документы, предусмотренные подпунктами 2.5.3 – 2.5.5 настоящего Стандарта; 

- требования к форме сопроводительного письма;
- срок представления материалов в Контрольно-счетную палату и сроки проведения внешней проверки; 

- иная необходимая информация.
5. Проведение внешней проверки

5.1. Внешняя проверка осуществляется в основном в форме камеральной проверки. Проверки достоверности бюджетной отчетности ГАБС, отдельные вопросы исполнения бюджета и организации бюджетного процесса могут осуществляться в форме выездных проверок.
Способы проведения внешней проверки – сплошной и выборочный. Определение способа зависит от результатов предварительного изучения деятельности объекта проверки, представленных материалов, а также возможностей организационного и кадрового обеспечения Контрольно-счетной палаты.

При необходимости информация может быть получена путем направления запросов Контрольно-счетной палаты по форме, приведенной в Приложении 2 к СВМФК «Проведение ЭАМ».

Методической основой внешней проверки является сравнительный анализ показателей представленных материалов  между собой и соответствия годового отчета Решению о бюджете, требованиям БК РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации, Курганской области, Притобольного района.

Основными приёмами анализа являются:

- чтение отчётности,

- горизонтальный анализ,

- вертикальный анализ. 

Чтение отчётности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением объекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. По данным бюджетной отчётности можно судить об имущественном положении организации, характере его деятельности, соотношении средств по их видам в составе активов и т.д. В процессе чтения отчётности важно рассматривать показатели разных форм отчётности в их взаимосвязи.

В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции отчётности с соответствующей позицией предыдущего года. Кроме того, в ходе такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин различных показателей отчётности за определённый период и построение аналитических таблиц, в которых абсолютные показатели дополняются относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения отдельных показателей, входящих в состав отчётности.

Цель вертикального анализа - вычисление удельного веса отдельных статей в итоге, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции отчётности на результат в целом. В процессе такого анализа целесообразно использование не только данных бюджетной отчётности, но и актов проверок, входящих и исходящих писем по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, плановую информацию.

5.2. В ходе проверки бюджетной отчетности ГАБС, представляемой с 1 по 15 февраля года, следующего за отчетным, осуществляются действия по проверке следующих аспектов.
5.2.1. Полнота бюджетной отчетности ГАБС.

Проверяется соответствие отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей; отражение в отчетности информации в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватное представление обо всех показателях исполнения бюджета по ГАБС; наличие всех форм бюджетной отчетности, предоставленных в Контрольно-счетную палату, установленных Инструкцией;
5.2.2. Достоверность бюджетной отчетности ГАБС.

Проверка проводится по каждой форме отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги. В тех случаях, когда показатели, содержащиеся в форме отчетности, не могут быть проверены по данным главной книги, то проверяющие используют соответствующие регистры аналитического учета (оборотно-сальдовые ведомости).

Проверяется правильность заполнения форм отчетности в соответствии с требованиями Инструкции, устанавливаются факты внутренней согласованности соответствующих форм отчетности. 

В ходе проверки отчетности необходимо сопоставить показатели форм отчетности с соответствующими объемами, утвержденными Решением о бюджете объемами, сводной бюджетной росписью, с объёмами, указанными в консолидированном отчете об исполнении бюджета за декабрь отчетного года; проанализировать полноту отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.

Проводится анализ неисполненных назначений по бюджетным ассигнованиям, устанавливаются причины не исполнения (по возможности).

Особое значение для анализа деятельности субъекта бюджетной отчетности имеет пояснительная записка, содержащая информацию о различных аспектах бюджетной отчетности. Необходимо обратить внимание на наличие и заполнение всех форм пояснительной записки, кроме тех, в которых показатели, предусмотренные формой, не имеют числового значения. Следует провести сопоставление данных пояснительной записки с балансом, отчетом об исполнении бюджета ГАБС, отчетом об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности ГАБС. 

5.2.3. Исполнение бюджета и соблюдение финансовой дисциплины.

На основе анализа представленных материалов необходимо установить степень выполнения объектом внешней проверки плановых и фактических показателей бюджета; результативность мер, направленных на повышение эффективности использования материальных и финансовых ресурсов. Необходимо проанализировать структуру расходов бюджета, в том числе в разрезе муниципальных программ; состояние расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов.

Проверяется наличие мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, финансовой дисциплины, составлением отчетности. Следует обратить внимание на соблюдение требований инвентаризации имущества и финансовых обязательств на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России.
В случае наличия факта проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС в году, предшествующем отчетному финансовому году, проводится анализ устранения нарушений и недостатков по результатам предыдущей внешней проверки.
5.3. В ходе проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета и иных документов, представляемых Главой Притобольного района в срок не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным,  осуществляются следующие действия. 

5.3.1. Оценка полноты и достоверности годового отчета в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей отчетности:
- наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией;  наличие иных документов и информации, являющихся предметами внешней проверки в соответствии с БК РФ и статьями 52 - 53 Положения о бюджетном процессе в Притобольном районе;
- прозрачность и информативность годового отчета, полнота отражения данных в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватное представление об исполнении бюджета;
- факты внутренней согласованности, соотношения между показателями соответствующих форм годового отчета; 

- проводится экспертиза консолидации отчета на уровне Финансового отдела и на уровне ГАБС посредством выборочного суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета, сводной бюджетной росписи по соответствующим строкам и графам;
5.3.2. Анализ исполнения основных показателей бюджета:
- Общая характеристика исполнения бюджета. 
Необходимо провести анализ соответствия годового отчета Решению о бюджете и БК РФ, исполнения текстовых статей проекта решения Притобольного районной Думы об утверждении годового отчета об исполнении бюджета.
- Исполнение доходной части бюджета. 
Проверка исполнения доходной части бюджета охватывает общий анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений; полноту отражения в доходах бюджета источников, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в доходах бюджета; анализ внесения изменений в объемы доходной части в ходе исполнения бюджета за отчетный год; сравнение с показателями предыдущего года; соответствие фактического поступления доходных источников бюджета с запланированными объемами в Решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения.

- Дефицит бюджета. 
Следует оценить соответствие нормативных документов по вопросам формирования источников финансирования дефицита бюджета БК РФ и другим законодательным актам; соблюдение предельного размера дефицита по БК РФ.
- Исполнение расходной части бюджета. 
Анализ исполнения бюджета по расходам по отношению к утвержденному бюджету на год, изменений расходной части бюджета в течение года, анализ исполнения бюджета в сравнении с соответствующими показателями предыдущего года. Исполнение расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов, исполнение программной части бюджета.

Оценка исполнения расходной части бюджета с учетом результатов проверок бюджетной отчетности ГАБС и (при наличии) контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в течение отчетного года.

Проверка создания резервных фондов в Решении о бюджете (наличие текстовых статей), отсутствие резервных фондов Притобольной районной Думы.  Анализ отчетов о расходовании средств резервных фондов, образованных Администрацией Притобольного района, в ходе которого проверяется: наличие положения о резервных фондах, соответствие положения о резервном фонде требованиям БК РФ (соблюдение предельных ограничений размеров резервных фондов, направлений расходования), соответствие фактического использования средств фондов положению о резервных фондах.

- Предоставление и погашение бюджетных кредитов.

Проверяется соблюдение норм и требований бюджетного законодательства о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию или юридическому лицу на основании договора на условиях и в пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены Решением о бюджете.

Следует также проверить обоснованность предоставления бюджетных кредитов, полноту и своевременность погашения основного долга и процентов; реализацию мер, принимаемых органами исполнительной власти по своевременному возврату бюджетных кредитов и устранения нарушений в их использовании.

- Выполнение программы муниципальных внутренних заимствований.

Проверяется соблюдение предельных объемов муниципального долга. Необходимо проанализировать расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования и расчет долговой нагрузки на муниципальный бюджет. Определяется степень эффективности размещения муниципальных ценных бумаг и долговой нагрузки на муниципальный бюджет. Проверяется наличие долговой книги и её соответствие требованиям БК РФ.
- Выполнение программы муниципальных гарантий.

Проверяется выполнение требований бюджетного законодательства и Решения о бюджете в части предоставления гарантий и соблюдения верхнего предела долга по предоставленным муниципальным гарантиям, объема гарантий по каждому направлению (цели) и объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.

- Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.
Анализ структуры, изменения задолженности, причин образования (по возможности)
5.3.3. Оценка реализации основных направлений бюджетной политики и организации бюджетного процесса: 

- соответствие итогов исполнения бюджета за отчетный год целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Притобольного района, приоритетные направления расходов;

- соблюдение основ исполнения бюджетов, установленных главой 24 БК РФ, при организации бюджетного процесса; наличие и исполнение муниципальных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе о порядке составления, утверждения и исполнения бюджета.
6. Оформление результатов внешней проверки
6.1. Результаты внешней проверки оформляются заключениями по форме, установленной в Приложении 4 к СВМФК «Проведение ЭАМ».

6.2. На основе проверки бюджетной отчётности ГАБС в срок до 15 марта года, следующего за отчетным, оформляются заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС (по каждому ГАБС), которые подписываются работником, назначенным ответственным за проведение внешней проверки согласно распоряжению председателя Контрольно-счетной палаты. После подписания и согласования с председателем Контрольно-счетной палаты заключения в течение 2 рабочих дней направляются объектам внешней проверки.
В заключении в обязательном порядке должно быть отражено:

- плановое и фактическое исполнение расходов ГАБС (по разделам, подразделам), в том числе за счёт доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

- информация об исполнении муниципальных программ;

- информация о наличии/отсутствии фактов неполноты бюджетной отчётности с указанием причин и последствий;

- информация о наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчётности; о наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчётности;

- информация о наличии/отсутствии фактов нарушения бюджетного законодательства, с указанием нормативных правовых актов, которые были нарушены;

- информация о неэффективном использовании бюджетных средств (при выявлении).
6.3. В срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, работник, ответственный за проведение внешней проверки, готовит сводное заключение, обобщающее результаты внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС. Сводное заключение должно содержать данные по форме:
Сведения о наличии форм бюджетной отчетности ГАБС и других документов, представленных для проведения внешней проверки

	Наименование форм
	Дума
	Отдел образования
	Райфинотдел
	Администрация 
	Отдел культуры

	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  ф.0503130
	
	
	
	
	

	Справка по консолидированным расчетам ф. 0503125
	
	
	
	
	

	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503110
	
	
	
	
	

	Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета ф. 0503184
	
	
	
	
	

	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127 
	
	
	
	
	

	Отчет о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128
	
	
	
	
	

	Отчет о финансовых результатах деятельности ф.05032121
	
	
	
	
	

	Пояснительная записка ф. 0503160
	
	
	
	
	

	Бюджетная роспись
	
	
	
	
	

	Оборотно-сальдовая ведомость / главная книга
	
	
	
	
	


6.4. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Притобольного района (далее – Заключение) проводится с учетом данных сводного заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС. Заключение подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и представляется в Притобольную районную Думу и Администрацию Притобольного района в срок, не превышающий 1 месяц со дня поступления годового отчета для проведения внешней проверки.
Заключение должно содержать информацию о результатах проведения действий, указанных в разделе 5 настоящего Стандарта, и включать следующие основные положения:

- анализ бюджетной отчетности ГАБС;
- анализ годового отчета, установление его полноты и достоверности, соответствия бюджетному законодательству;

- анализ исполнения основных показателей бюджета, состояния дебиторской и кредиторской задолженности, а также анализ доходов и расходов бюджета по следующим формам:
Основные характеристики бюджета
	Наименование показателя
	Исполнено за год, предшествующий отчетному
	Уточненный план на отчетный год
	Исполнено за отчетный год 
	Отклонение исполнения от уточнен. плана
	% исполнения по отношению к

	
	
	
	
	
	уточнен ному плану
	исполнению за предш.год

	Доходы
	
	
	
	
	
	

	Расходы
	
	
	
	
	
	

	Профицит(+)/Дефицит(-)
	
	
	
	
	
	

	Источники финансирования дефицита, в том числе: (расшифровать)
	
	
	
	
	
	


Доходы
	Наименование доходов
	Исполнено за год, предшествующий отчетному
	Уточненный план на отчетный год
	Исполнено за отчетный год 
	Отклонение исполнения от уточненного плана
	% исполнения по отношению к

	
	
	
	
	
	уточненному плану
	исполнению за предш.год

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Исполнение расходов по разделам, подразделам бюджетной классификации
	Наименование раздела, подраздела
	Исполнено за год, предшествующий отчетному
	Уточненный план на отчетный год
	Исполнено за отчетный год 
	Отклонение исполнения от уточнен.плана
	% исполнения по отношению к

	
	
	
	
	
	уточненному плану
	исполнению за предш.год

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Использование средств резервных фондов Администрации Притобольного района
	Наименование
	Распределено по распоряжениям
	Исполнено
	Удельный вес исполнения в общей сумме, %

	Расходы за счет резервных фондов, всего
	
	
	

	в том числе: (расшифровать)
	
	
	


В целях совершенствования анализа табличные формы могут быть изменены и дополнены без внесения изменений в настоящий Стандарт.

- выводы о степени полноты и достоверности бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета и представленных одновременно с ним документов, о соответствии их бюджетному законодательству;

- предложения об устранении выявленных недостатков и нарушений, улучшении качества составления бюджетной отчетности, совершенствовании нормативного правового регулирования и др.
